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平 成 18 年 度 大 会 「 レ ジ ュ メ 」  

 

地震保険、最近の動向を中心にした一考察  

 

社 団 法 人  日 本 損 害 保 険 協 会  

竹  井  直  樹  

 

Ⅰ ． は じ め に  

 地 震 に よ っ て 住 宅 や 家 財 に 生 じ た 損 害 を て ん 補 す る 家 計 地 震 保 険 （ 以 下 、 特 に

断 り 書 き の な い か ぎ り 「 地 震 保 険 」 と い う 。） つ い て は 、 1964 年 に 発 生 し た 新 潟

地 震 を 契 機 と し て 、1966 年 に 、国 の 積 極 的 な 関 与 の も と に 、立 法 化 を 含 め た 制 度

と し て 誕 生 し た 。以 来 、今 年 で ち ょ う ど 40 年 を む か え る こ と に な る 。こ の 4 0 年

の 間 も 日 本 列 島 で は 大 小 さ ま ざ ま な 規 模 の 地 震 が 発 生 し 、 時 に は 人 的 、 物 的 被 害

を 与 え て き た が 、 地 震 保 険 に つ い て も 大 き な 地 震 が 発 生 す る た び に 世 間 の 関 心 を

集 め 、 損 害 に 対 応 し た 保 険 金 が も ら え な か っ た と か 、 商 品 内 容 の 周 知 が 十 分 に は

さ れ て い な い と か 、 普 及 の た め の 取 組 み が 不 十 分 で あ る 等 の 指 摘 が 寄 せ ら れ て い

る 。  

地 震 保 険 は 、 こ れ か ら 詳 述 す る そ の 制 度 的 な 特 徴 か ら 、 国 と 民 間 損 害 保 険 会 社

が 社 会 的 な 責 任 を 果 た し て い く こ と が 明 示 的 に 求 め ら れ て い る １ 。 そ れ 故 、 こ の

高 い 公 共 性 を 有 す る と い う 観 点 か ら 恒 常 的 に 制 度 見 直 し を 行 う こ と が 強 く 要 請 さ

れ 、 こ れ ま で の 40 年 の 間 に 、 さ ま ざ ま な き っ か け を 通 じ て 十 数 回 に の ぼ る 制 度

改 定 を 実 施 し て き た ２ 。  

 と こ ろ で 、 最 近 も 地 震 保 険 を め ぐ っ て 、 そ の 見 直 し の き っ か け に な る 、 あ る い

は な り そ う な 、 い く つ か の 動 き が あ る 。 筆 者 と し て は 、 そ れ ら の 動 き の 一 つ ひ と

つ が 、 今 後 の 地 震 保 険 制 度 の 見 直 し 論 議 に と っ て 、 こ れ ま で に な く 、 イ ン パ ク ト

の 大 き い 、 興 味 深 い も の で あ る と 思 っ て い る 。  

 そ こ で 、 地 震 保 険 を め ぐ る 最 近 の 動 き を 概 観 し な が ら 、 地 震 保 険 の 位 置 付 け を

こ の 機 会 に 再 考 察 し 、 そ の う え で 課 題 と 将 来 展 望 を 考 え て み た い 。  
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Ⅱ ． 問 題 意 識  

１ ．  地 震 へ の 備 え （ 地 震 防 災 ） に 関 す る 最 近 の 状 況  

（ １ ） 地 震 防 災 の 進 展  

ま ず 、 最 近 の 地 震 そ の も の に 対 す る 国 や 社 会 全 般 の 防 災 を 中 心 と し た 動 き や  

現 状 に つ い て 整 理 し た い と 思 う 。 地 震 保 険 を 考 察 す る に 際 し て は 、 差 し 迫 っ た  

リ ス ク を 示 す 地 震 の 発 生 状 況 の ほ か 、 地 震 防 災 を め ぐ る 動 き や 現 状 も 十 分 に 認  

識 し て お く こ と が 重 要 で あ り 、 そ の 前 提 を 抜 き に し た 地 震 保 険 制 度 の 論 議 は あ  

り 得 な い と い っ て も 過 言 で は な い 。 何 故 、 こ の 点 を 強 調 す る か は 後 述 す る が 、 

い ず れ に し て も 地 震 に 対 す る 備 え と し て の 防 災 の 問 題 は 、 わ が 国 の 、 恒 久 的 な  

焦 眉 の 課 題 で あ る こ と に 間 違 い は な く 、 地 震 保 険 制 度 も そ の 大 き な フ レ ー ム の  

な か に あ る こ と を 看 過 し て は な ら な い 。  

  さ て 、 1995 年 に 発 生 し た 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 は 、 数 多 く の 尊 い 犠 牲 の も と に 、 

 地 震 防 災 の さ ま ざ ま な 分 野 に 対 し て 多 く の 教 訓 を 与 え 、 ま た 、 深 い 反 省 を 促 し  

た 。 そ の 教 訓 や 反 省 は 、 そ の 後 、 具 体 的 な 改 善 策 や 対 応 策 と し て 実 現 さ れ て い  

っ た 。以 下 、「 予 防 時 報 」220 号 ３ で 掲 載 さ れ た 論 稿 を 中 心 に そ の 具 体 例 を 抽 出  

し て み た 。  

 

  ①  法 律 ・ 制 度   

    （ 西 暦 は 各 法 律 の 公 布 年 を 示 す 。）  

・「 消 防 法 」 の 改 正  ―  1996 年 な ど  

・「 建 築 基 準 法 」 の 改 正  ―  1998 年 な ど  

・「 建 築 物 の 耐 震 改 修 の 促 進 に 関 す る 法 律 」 の 創 設 、 改 正  ―  1995 年 、  

2005 年 な ど  

   ・「 被 災 者 生 活 再 建 支 援 法 」 の 創 設 、 改 正  ―  1998 年 、 2004 年  

・「 住 宅 の 品 質 確 保 の 促 進 等 に 関 す る 法 律 」 の 創 設  ―  1999 年  

・「 地 震 防 災 対 策 特 別 措 置 法 」 の 創 設  ―  1995 年  
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  ②  国 ま た は 自 治 体 の 体 制 整 備  

   ・ 各 省 庁 に ま た が っ て い た 防 災 部 門 を 内 閣 府 に 統 合  

   ・ 首 相 官 邸 に 危 機 管 理 セ ン タ ー を 整 備 し 、 内 閣 官 房 に 内 閣 危 機 管 理 監 を  

    新 設  

   ・ 総 理 府 （ 現 ・ 文 部 科 学 省 ） に 地 震 調 査 研 究 推 進 本 部 を 新 設  

  ③  そ の 他  

・  マ イ コ ン メ ー タ ー や フ レ キ シ ブ ル 配 管 等 の 開 発 、設 置 よ る ガ ス 関 係 火 災

の 防 止  

・  感 震 ブ レ ー カ ー や 感 震 コ ン セ ン ト 等 の 開 発 、 に よ る 通 電 火 災 の 防 止  

・  「 災 害 用 伝 言 ダ イ ヤ ル 」の 設 置 、「 i モ ー ド 災 害 用 伝 言 板 サ ー ビ ス 」の 実

施  

 

  以 上 の と お り 、 こ の 10 年 間 あ ま り の 間 に さ ま ざ ま な 分 野 に お い て 確 実 に 地  

震 防 災 の レ ベ ル が 向 上 し て き て い る が 、 地 震 か ら 個 人 の 生 命 や 財 産 を 守 る と い  

う 点 で は 、 建 物 の 倒 壊 を い か に 少 な く す る か 、 換 言 す れ ば 建 物 の 耐 震 化 を い か  

に 推 進 し て い く か が 問 題 解 決 の た め の 大 き な 鍵 と な る 。 し か し 、 こ の 建 物 の 耐  

震 化 の 推 進 と い う 課 題 に 対 し て は 、 新 築 建 物 に つ い て は 建 築 基 準 法 等 の 規 制 強  

化 が 図 ら れ て い る が 、 既 存 建 物 に つ い て は 耐 震 改 修 の 動 き が 鈍 く 、 な か な か 進  

ま な い の が 実 態 で あ る ４ 。 地 震 保 険 を 運 営 す る 側 か ら み て も 、 建 物 耐 震 化 の 状  

況 は リ ス ク 評 価 の 上 で 極 め て 重 要 な 要 素 で あ り 、 耐 震 化 の 推 進 と い う い わ ば 国  

家 的 命 題 に 関 し て 、 地 震 保 険 制 度 が い か な る 役 割 を 果 た せ る の か は 、 わ れ わ れ  

も 真 剣 に 考 え な け れ ば な ら な い 問 題 で あ ろ う 。  

 

（ ２ ） 地 震 防 災 の な か の 地 震 保 険  

 こ こ で 、 地 震 防 災 と い う 大 き な フ レ ー ム の 中 で 地 震 保 険 の 位 置 付 け を 考 え る  

た め に 、 以 下 の と お り 、 地 震 災 害 発 生 の 時 系 列 的 経 過 ご と に 、 防 災 の 取 組 み 主  
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体 別 に 図 示 （ 例 示 ） し た 。  

 

   対 策 区 分  

防 災 主 体  

地 震 発 生 前 の 対 策  

（ 狭 義 の 防 災 対 策 ） 

地 震 発 生 時 の 対 策  

（ 緊 急 対 策 ）  

地 震 発 生 後 の 対 策

（ 復 旧・復 興 対 策 ） 

行 政  

（ い わ ゆ る 公 助 ） 

・  耐 震 化 の 推 進 の  

た め の 政 策  

・ 津 波 対 策 の 整 備  

・  防 災 基 本 計 画 の

策 定  

・  地 域 防 災 計 画 の

実 施  

・  被 災 者 緊 急 支 援  

・  ラ イ フ ラ イ ン の

復 旧  

地 域 社 会  

（ い わ ゆ る 共 助 ） 

・  地 域 コ ミ ュ ニ テ

ィ の 連 携  

・  自 主 防 衛 組 織 の

構 築  

・ 地 域 救 命 活 動  ・  災 害 ボ ラ ン テ ィ  

 ア  

個 人 （ ＊ ）  

（ 自 助 ）  

・  家 庭 内 防 災 対 策  

・  経 済 的 備 え  

  地 震 保 険 な ど  

・  家 族 の 救 命  

・  初 期 消 火  

・  生 活 復 興 資 金 の  

手 当 て  

＊  こ こ で は 個 人 の 役 割 を 中 心 に 整 理 し た が 、企 業 に つ い て も 、事 業 継 続 計 画（ Ｂ Ｃ Ｐ ） 

へ の 取 組 み の 推 進 な ど 、地 震 を は じ め と し た 自 然 災 害 へ の 自 主 的 な 取 組 み が 進 展 し つ  

つ あ る 。  

 

こ れ で わ か る よ う に 地 震 保 険 は 、 個 人 の 自 助 の 一 手 段 に 過 ぎ ず 、 地 震 防 災 の

さ ま ざ ま な 分 野 や 切 り 口 か ら の 取 組 み が 有 機 的 に コ ラ ボ レ ー ト す る こ と に よ っ

て 地 震 防 災 全 体 の 向 上 が 実 現 す る も の と 考 え ら れ る 。  

 

（ ３ ） 情 報 提 供 活 動 の 進 展  

  最 近 の 地 震 防 災 の 動 き の な か で 、 平 時 に お け る 国 に よ る 情 報 提 供 活 動 や 啓 発  

活 動 の 活 発 化 が 注 目 さ れ る 。 な か で も 、 文 部 科 学 省 が 作 成 、 公 表 し た 「 確 率 論  
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的 地 震 動 予 測 地 図 」 ５ は 、 地 震 発 生 確 率 に よ っ て 全 国 を 色 分 け し た も の で 、 そ  

れ ぞ れ の 地 域 の 地 震 に 対 す る 関 心 を 高 め て も ら っ て 防 災 対 策 に 役 立 て よ う と  

い う ね ら い で あ る 。 こ の 予 測 地 図 は マ ス コ ミ で も 頻 繁 に 取 り 上 げ ら れ 、 地 域 ご  

と に 特 性 が あ る こ と か ら 、 ほ ぼ 全 国 的 に 関 心 を 集 め 、 周 知 さ れ て き て い る 。 そ  

の 影 響 も あ っ て 、 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 が 発 生 し て か ら 数 年 後 、 国 民 の 地 震 に 関 す  

る 関 心 は 一 時 低 下 し つ つ あ っ た が 、 そ の 後 の 新 潟 県 中 越 地 震 （ 2004 年 10 月 ）  

や 福 岡 県 西 方 沖 地 震（ 2005 年 3 月 ）の 発 生 も 寄 与 し て 、現 在 は 比 較 的 高 レ ベ ル  

を 維 持 し て い る と い え る 。  

 な お 、 こ の 予 測 地 図 作 成 デ ー タ は 後 述 す る 地 震 保 険 の 料 率 算 出 に も 使 用 さ れ  

る こ と と な っ た 。  

  

２ ．  地 震 保 険 を め ぐ る 動 き  

地 震 保 険 は 前 述 し た よ う に そ の 制 度 的 な 性 格 か ら 常 に 見 直 し を 求 め ら れ て い  

 る 。地 震 保 険 制 度 が 発 足 し て 40 年 の 間 に 、都 度 、制 度 改 定 が 行 わ れ て き た が 、  

そ れ で も 、 さ ら な る 商 品 改 善 や 料 率 引 下 げ へ の ニ ー ズ は 依 然 根 強 い と 考 え ら れ  

る 。  

 ま た 、 建 物 の 耐 震 化 が 進 む に つ れ て 、 保 険 の 目 的 で あ る 建 物 の 構 造 に お け る  

保 険 契 約 者 間 の 公 平 性 、 あ る い は リ ス ク の 均 質 化 と 料 率 の バ ラ ン ス の 要 請 か ら 、 

割 引 制 度 へ の 期 待 も 高 ま っ て い る 。  

 そ し て 、 国 の 財 政 面 で の 要 請 と い う 点 で は 、 行 政 改 革 の 一 環 と し て 政 府 再 保  

険 を 支 え る 地 震 再 保 険 特 別 会 計 の 見 直 し 論 議 も 始 ま る 予 定 で あ る 。  

 

Ⅲ ． 地 震 保 険 の 歩 み  

１ ．  公 的 保 険 と し て の 社 会 的 な 要 請  

（ １ ） 普 及 促 進 の 重 要 性  

  地 震 保 険 が 、 強 制 保 険 で は な い に し て も 公 的 保 険 と し て の 性 格 を 持 っ て い  

 る と い う こ と は 、 こ の 制 度 を 国 民 が 広 く 利 用 し な け れ ば 社 会 的 な 損 失 に な り  

か ね な い と い う こ と で あ り 、 そ う し た 事 態 を 招 来 し な い た め に は 普 及 の 促 進  



 6 

を 図 っ て い く こ と が き わ め て 重 要 に な る 。 ま た 、 地 震 災 害 後 の 住 宅 復 興 に 係  

る 仮 設 住 宅 の 建 設 費 負 担 等 の 行 政 支 出 を 抑 制 す る た め に も 、 自 助 努 力 に よ る  

備 え と し て の 地 震 保 険 の 普 及 が 求 め ら れ て い る 。  

 現 在 、 国 （ 財 務 省 ） と 日 本 損 害 保 険 協 会 を 中 心 に し て 普 及 促 進 の た め の 活  

動 が 続 け ら れ て い る 。具 体 的 に は 毎 年 8 月 か ら 9 月 に 実 施 さ れ る「 防 災 週 間 」 

に 合 わ せ て 、 テ レ ビ や ラ ジ オ 等 の マ ス メ デ ィ ア を 使 っ た 広 報 活 動 が 行 わ れ て  

い る し 、 各 損 害 保 険 会 社 に お い て も 、 毎 年 、 火 災 保 険 の み 加 入 し て い る 保 険  

契 約 者 宛 に 地 震 保 険 の 契 約 締 結 を 促 す 、「 お す す め は が き 」 を 出 状 し て い る 。 

 な お 、 普 及 促 進 活 動 を 行 っ て い る 筆 者 の 立 場 か ら す れ ば 、 こ れ ま で さ ま ざ  

な 場 面 で 地 震 保 険 の 認 知 度 を 実 感 す る 機 会 に 遭 遇 し て い る が 、 残 念 な が ら 認  

知 度 が 決 し て 高 い と は 思 え な い し 、 特 に 地 震 保 険 の 仕 組 み そ の も の に 対 す る  

世 間 一 般 の 理 解 に つ い て は 、 き わ め て 乏 し い と い う の が 率 直 な 感 想 で あ る 。  

こ の こ と は 制 度 を 運 営 す る 側 に 何 ら か の 問 題 が あ る と い わ ざ る を 得 な い 。 公  

的 保 険 で あ れ ば な お さ ら ア カ ウ ン タ ビ リ テ ィ ー を 要 請 さ れ る と 考 え る べ き だ  

ろ う 。  

 

 （ ２ ） 制 度 改 定 の 歴 史 ６

   次 に 、 地 震 保 険 の 制 度 改 定 の 歴 史 に つ い て 概 観 す る こ と に す る 。 ま ず 、 創  

設 当 初 の 地 震 保 険 制 度 の 内 容 を ま と め る 。  

 

（ 1966 年 創 設 時 ）  

①  保 険 の 目 的  

  住 宅 （ 建 物 ） ま た は 生 活 用 動 産 （ 家 財 ）  

②  担 保 危 険 と て ん 補 す る 損 害  

     地 震 も し く は 噴 火 ま た は こ れ ら に よ る 津 波 を 直 接 、 間 接 の 原 因 と す る  

火 災 、 損 壊 、 埋 没 ま た は 流 出 に よ っ て 保 険 の 目 的 に 生 じ た 損 害 の う ち 全  

損 の み  
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③  加 入 方 法  

     住 宅 総 合 保 険 ま た は 店 舗 総 合 保 険 に 付 帯 す る （ 自 動 付 帯 ）。  

④  保 険 金 額 お よ び 加 入 限 度 額  

  住 宅 総 合 保 険 ま た は 店 舗 総 合 保 険 の 保 険 金 額 30％ 。 た だ し 、 建 物 90  

万 円 、 家 財 60 万 円 を 限 度 と す る 。  

 

⑤  保 険 料 率  

   構 造  

等 地 ７

非 木 造  

 

木 造  

１ 等 地  0 . 60 円  2 . 10 円  

２ 等 地  1 . 35 円  3 . 60 円  

３ 等 地  2 . 30 円  5 . 00 円  

       （ 注 ） 保 険 期 間 1 年 、 保 険 金 額 1 ,000 円 に つ き  

   ⑥  1 回 の 地 震 に よ る 保 険 金 総 支 払 限 度 額  

      3 ,000 億 円  

      

さ ら に 、 制 度 創 設 以 来 40 年 の 間 に 十 数 回 の 改 定 を 行 っ て き て い る が 、 こ れ  

 ら を 上 記 各 項 目 ご と に 概 略 整 理 す る と 次 の と お り で あ る 。  

 ①  保 険 の 目 的  

   特 段 改 定 な し  

②  担 保 危 険 と て ん 補 す る 損 害  

    住 宅 ま た は 家 財 の 半 損 も て ん 補 す る 改 定 を 行 い 、 そ の 後 、 一 部 損 も  

   て ん 補  

  

 ③  加 入 方 法  

    「 特 定 の 火 災 保 険 契 約 に 自 動 付 帯 」 か ら 火 災 保 険 一 般 に 原 則 自 動 付  

    帯 に 変 更  
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 ④  保 険 金 額 お よ び 加 入 限 度 額  

・ 火 災 保 険 の 保 険 金 額 の 30％ か ら 、 30％ 以 上 50％ 以 下 へ 引 き 上 げ  

     ・ 加 入 限 度 額 は 建 物 、 家 財 別 に 順 次 引 上 げ が 行 わ れ 、 阪 神 ・ 淡 路 大 震  

      災 後 は 大 幅 に 引 き 上 げ て 現 在 に 至 る 。  

   ⑤  保 険 料 率  

      等 地 区 分 、 料 率 水 準 、 割 引 の 新 設 な ど の 見 直 し を 過 去 ５ 回 行 っ て い  

     る 。  

⑥  1 回 の 地 震 に よ る 保 険 金 総 支 払 限 度 額  

   後 述 す る が 過 去 10 回 引 き 上 げ ら れ て い る 。 地 震 保 険 の 普 及 率 が 顕  

  著 に 上 昇 し て き た こ の 10 年 で は 、 予 想 最 大 損 害 額 （ Ｐ Ｍ Ｌ ） が 当 然  

  増 大 す る た め 、 頻 繁 な 改 定 が 行 わ れ て い る 。  

 

こ れ ま で ど の よ う な 制 度 改 定 が 行 わ れ て き た か に つ い て 、 そ の 概 略 を ま と  

  め た が 、 最 後 に 、 今 現 在 の 地 震 保 険 の 概 要 を 記 す 。  

項  目  概  要  

保 険 の 目 的  住 宅 ま た は 家 財  

担 保 危 険  地 震 、噴 火 ま た は こ れ ら に よ る 津 波 を 原 因 と す

る 火 災 、 損 壊 、 埋 没 ま た は 流 失  
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加 入 方 法  火 災 保 険 一 般 に 原 則 自 動 付 帯  

保 険 金 額  火 災 保 険 等 の 保 険 金 額 の 30％ 以 上 50％ 以 下  

加 入 限 度 額  建 物  5 ,000 万 円 、 家 財  1 ,000 万 円  

て ん 補 す る 損 害  全 損  保 険 金 額 の 100％ 、半 損  保 険 金 額 の 50  

％ 、 一 部 損  保 険 金 額 の 5％  

保 険 料 率 ・ 割 引   

構 造  

等 地  

非 木 造  木 造  

１ 等 地   0 .50 円   1 .20 円  

２ 等 地   0 .70 円   1 .65 円  

３ 等 地   1 .35 円   2 .35 円  

４ 等 地   1 .75 円   3 .55 円  

  (注 ） 保 険 期 間 1 年 、 保 険 金 額 1 , 0 0 0 円 に つ き  

・ 建 築 年 割 引  

  1981 年 6 月 以 降 の 新 築 建 物  10％  

・ 耐 震 等 級 割 引   

  耐 震 等 級 3 は 30％ 、 耐 震 等 級 2 は 20％ 、  

 耐 震 等 級 1 は 10％  
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１ 回 の 地 震 に よ る 保 険 金 総

支 払 限 度 額  

5 兆 円  

 

２ ．  損 害 保 険 会 社 と 国 の キ ャ パ シ テ ィ ー  

地 震 保 険 を 健 全 で 安 定 し た 制 度 と し て 運 営 し て い く た め に は 、巨 大 な 地 震 リ  

ス ク を 吸 収 で き る キ ャ パ シ テ ィ ー を い か に 確 保 す る か が 重 要 で あ る 。「 地 震 保  

険 に 関 す る 法 律 」（ 以 下 、「 地 震 保 険 法 」 と い う ） と 、 地 震 保 険 の 政 府 再 保 険  

に 係 る 運 営 ル ー ル 定 め た 「 地 震 再 保 険 特 別 会 計 法 」 で は 、 地 震 保 険 に 係 る 収 支  

残 を 積 み 立 て る こ と が 義 務 付 け ら れ て い る 。  

 こ れ ま で の 積 立 残 高 の 推 移 は 下 表 の と お り で あ り 、直 近 の 2005 年 度 末（ 平 成

17 年 度 末 ）で は 、民 間 損 害 保 険 会 社 が 7 ,555 億 円 、国 が 1 兆 124 億 円 で 、合 計  

1 兆 7 ,67 9 億 円 で あ る 。 し か し 、 関 東 大 震 災 が 再 来 し た 場 合 や 東 海 ・ 東 南 海 ・

南 海 地 震 が 同 時 発 生 し た 場 合 を 想 定 す る と 、 こ の 水 準 は 十 分 な 金 額 で は な い と

さ れ て い る 。  
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（ 単 位 ： 億 円 ）  

 民 間 損 保  政   府  政 府 ・ 民 間 合 計  

年 度  責 任 限 度 額 危 険 準 備 金 責 任 限 度 額 責 任 準 備 金 責 任 限 度 額  準 備 金

昭 和 41 300 13 2,700 6 3,000 19

42 300 41 2,700 24 3,000 65

43 300 74 2,700 44 3,000 119

44 300 111 2,700 66 3,000 176

45 300 149 2,700 89 3,000 238

46 600 187 3,400 116 4,000 304

47 600 239 3,400 143 4,000 382

48 600 298 3,400 183 4,000 481

49 1,225 367 6,775 236 8,000 603

50 1,225 460 6,775 301 8,000 761

51 1,225 563 6,775 386 8,000 949

52 1,837.5 677 10,162.5 496 12,000 1,173

53 1,837.5 812 10,162.5 602 12,000 1,414

54 1,837.5 952 10,162.5 722 12,000 1,674

55 1,837.5 1,133 10,162.5 870 12,000 2,003

56 2,285 1,326 12,715 1,043 15,000 2,369

57 2,285 1,545 12,715 1,221 15,000 2,765

58 2,285 1,753 12,715 1,419 15,000 3,171

59 2,285 1,982 12,715 1,630 15,000 3,612

60 2,285 2,202 12,715 1,855 15,000 4,057

61 2,285 2,406 12,715 2,093 15,000 4,499

62 2,285 2,612 12,715 2,339 15,000 4,951

63 2,285 2,845 12,715 2,590 15,000 5,435

平 成  1 2,285 3,073 12,715 2,846 15,000 5,919

2 2,285 3,337 12,715 3,115 15,000 6,453

3 2,285 3,573 12,715 3,410 15,000 6,983

4 2,285 3,780 12,715 3,717 15,000 7,496

5 2,742 3,912 15,258 4,038 18,000 7,951

6 2,742 3,393 15,258 4,404 18,000 7,797

7 4,116 3,634 26,884 4,786 31,000 8,420

8 5,025.5 4,032 31,974.5 5,286 37,000 9,317

9 5,025.5 4,468 31,974.5 5,809 37,000 10,277

10 6,108.7 4,926 34,891.3 6,337 41,000 11,263

11 6,108.7 5,399 34,891.3 6,874 41,000 12,273

12 6,108.7 5,762 34,891.3 7,433 41,000 13,195

13 7,473.3 6,087 37,526.7 7,972 45,000 14,059

14 7,473.3 6,560 37,526.7 8,464 45,000 15,024

15 7,473.3 6,934 37,526.7 8,979 45,000 15,913

16 8,778.1 7,098 41,221.9 9,529 50,000 16,626

17 8,778.1 7,555 41,221.9 10,124 50,000 17,679

(注 ）平 成 17年 度 の 政 府 責 任 準 備 金 額 は 来 年 の 通 常 国 会 で 平 成 17年 度 決 算 が 承 認 さ れ た
時 点 で 確 定 値 と な る 。  

（ 日 本 地 震 再 保 険 株 式 会 社 調 べ ）
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Ⅳ ． 地 震 保 険 の 仕 組 み に 関 す る 実 務 家 か ら 見 た 特 徴  

 １ ． 何 故 、 公 的 保 険 か  

  地 震 保 険 が い か な る 理 由 で 公 的 保 険 な の か を 法 律 の 規 定 を キ ー に し て 考 え て  

 み た い 。 以 下 、 保 険 商 品 を 構 成 す る う え で 重 要 な 項 目 ご と に 地 震 保 険 法 等 と の  

 関 わ り を 整 理 し た 。 単 な る 民 間 保 険 と は ま っ た く 異 に す る 、 特 異 な 保 険 で あ る  

 こ と が こ の 表 に よ っ て 理 解 で き る と 思 う 。  

 

     法 律 ・ 約 款  

項 目  

地 震 保 険 法 、 同 法 政 令 お

よ び 省 令 な ど  

地 震 保 険 普 通 保 険 約 款  

保 険 契 約 の 定 義  法 第 2 条 第 2 項  第 1 条 第 1 項  

保 険 の 目 的  法 第 2 条 第 2 項 第 1 号  第 3 条  

て ん 補 す る 損 害 お よ び

金 額  

法 第 2 条 第 2 項 第 2 号 お

よ び 政 令 第 1 条  

第 1 条 第 1 項 お よ び 第 2

項 、 第 4 条 第 1 項  

加 入 方 法  法 第 2 条 第 2 項 お よ び 第 3

項 に 基 づ く 省 令 第 1 条 第

2 項  

第 23 条  

保 険 金 額 の 限 度  法 第 2 条 第 2 項 お よ び 第 4

項  

第 4 条 第 2 項  

政 府 の 再 保 険  法 第 3 条 第 1 項 、 第 2 項

お よ び 第 3 項  

―  

保 険 金 の 総 支 払 限 度 額  法 第 3 条 第 2 項 に 基 づ く

政 令 第 3 条 お よ び 政 令 第

3 条 に 基 づ く 省 令 第 1 条

の 3  

―  

一 地 震 の 定 義  法 第 3 条 第 4 項  第 7 条  

保 険 金 の 削 減 払 い  法 第 4 条 お よ び 政 令 第 4

条  

第 6 条  
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警 戒 宣 言 が 発 令 さ れ た  

場 合 に 契 約 締 結 の 停 止  

法 第 4 条 の 2 お よ び 政 令  

第 5 条  

第 10 条 第 2 項  

保 険 料 率 と 再 保 険 料 率  法 第 5 条  ―  

国 の 資 金 あ っ せ ん 義 務  法 第 8 条  ―  

保 険 会 社 の 責 任 準 備 金

積 立 義 務  

法 第 10 条 お よ び 省 令 第 7

条  

―  

国 の 責 任 準 備 金 積 立 義

務  

地 震 再 保 険 特 別 会 計 法 第

8 条  

―  

  

  ２ ． 法 律 制 度 保 険     

  地 震 保 険 が 、 保 険 の 目 的 、 て ん 補 内 容 、 保 険 金 額 、 保 険 料 率 な ど 、 保 険 商 品  

の 基 本 的 な 部 分 を 法 律 の 規 定 に 依 拠 し て い る 事 実 は 、 法 律 が 保 険 制 度 を 作 っ て  

い る と い う 意 味 で 、き わ め て 特 異 な 、い わ ば「 法 律 制 度 保 険 」で あ る と い え る 。  

こ の こ と は 地 震 保 険 に 関 す る さ ま ざ ま な ニ ー ズ や 見 直 し 要 請 に 対 し て 、 そ の 対  

応 を 民 間 損 害 保 険 会 社 の 自 主 性 に 委 ね る 仕 組 み に は な っ て い な い と い う こ と  

で あ る 。 民 間 損 害 保 険 会 社 が 火 災 保 険 に 付 帯 し て 引 き 受 け る 地 震 保 険 は 、 火 災  

保 険 な ど の 他 の 損 害 保 険 と は そ の 仕 組 み が 大 き く 異 な り 、 主 要 な 見 直 し に あ た  

っ て は 立 法 権 限 を 持 つ 国 会 、 す な わ ち 国 民 的 な 合 意 の 手 続 き が 必 要 で あ る こ と  

に 留 意 し な け れ ば な ら な い 。 要 す る に 地 震 保 険 を 改 定 し て 実 施 し て い く プ ロ セ  

ス は そ う 簡 単 で は な い と い う こ と で あ る 。  

 

Ⅴ ． 最 近 の 地 震 保 険 を め ぐ る 動 向  

 最 近 の 地 震 保 険 を め ぐ る 動 向 の な か で 、 筆 者 が 注 目 す る 、 き わ め て 重 要 と 思 わ

れ る 動 き が あ る 。 以 下 、 そ の 内 容 と 重 要 性 に つ い て 考 え て み た い 。  

１ ．  料 率 の 見 直 し  

 （ １ ） 基 準 料 率 改 定 の 動 き  

    2006 年 5 月 19 日 に 損 害 保 険 料 率 算 出 機 構 が 地 震 保 険 の 基 準 料 率 を 改  
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   定 す る 届 出 を 金 融 庁 に 行 っ た 。 こ の 改 定 は 、 前 述 し た 政 府 の 地 震 調 査  

   研 究 推 進 本 部 が 作 成 ・ 公 表 し た 「 確 率 論 的 地 震 動 予 測 地 図 」 を 活 用 し 、  

   算 出 手 法 を 全 面 的 に 見 直 し た も の で あ る 。そ の 結 果 、全 国 平 均 で は 7 .7％  

   の 料 率 引 き 下 げ と な っ た 。  

    こ の 基 準 料 率 に つ い て は 、「 損 害 保 険 料 率 算 出 団 体 に 関 す る 法 律 」の 規  

   定 に 基 づ い て 、 同 年 6 月 23 日 に 金 融 庁 の 適 合 性 審 査 を 終 了 し 、 同 年 7  

   月 7 日 に 告 示 さ れ た 。  

 

 （ ２ ） 割 引 対 象 の 拡 大  

    2006 年 9 月 26 日 に 損 害 保 険 料 率 算 出 機 構 が 地 震 保 険 の 保 険 料 割 引 に  

   つ い て 、従 来 の 割 引 の ほ か 、「 免 震 建 築 物 割 引 」と「 耐 震 診 断 割 引 」を 追  

   加 す る 届 出 を 金 融 庁 に 行 っ た 。 現 在 、 金 融 庁 に お い て 適 合 性 審 査 を 行 っ  

   て い る と こ ろ で あ る 。  

 

 （ ３ ） 意 義  

    こ の 数 か 月 の 間 に 立 て 続 け に 保 険 料 の 改 定 が 行 わ れ た こ と は 、 今 、 地  

   震 保 険 が 置 か れ た 状 況 や 課 題 を 如 実 に 示 し た も の と い え よ う 。す な わ ち 、 

   一 つ は 料 率 算 出 の た め の 基 礎 デ ー タ に つ い て 、 い か に 統 計 的 信 頼 度 を 高  

   め る か と い う こ と で あ り 、 も う 一 つ は 地 震 リ ス ク に 対 す る 保 険 契 約 者 間  

   の 公 平 性 を い か に 確 保 す る か と い う こ と で あ る 。  

 

２ ．  保 険 料 控 除 制 度 の 創 設  

 （ １ ） 経 緯 と 内 容  

    公 的 保 険 と し て の 性 格 か ら 、 地 震 保 険 の 普 及 促 進 は 民 間 損 害 保 険 会 社  

   と 国 の 義 務 と い っ て も 過 言 で は な い 大 き な テ ー マ で あ る こ と は 前 述 し た  

   と お り で あ る 。 日 本 損 害 保 険 協 会 で は 普 及 促 進 の 切 り 札 と し て 、 阪 神 ・  

淡 路 大 震 災 が 発 生 し た 1995 年 以 来 、地 震 保 険 の 保 険 料 控 除 制 度 を 創 設 す  

る 税 制 要 望 を 行 っ て き た が 、永 年 の 念 願 が 叶 い 平 成 18 年 度（ 2006 年 度 ） 
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税 制 改 正 に お い て 、 2007 年 か ら の 実 施 が 決 定 し た 。具 体 的 に は 、住 宅 ま  

た は 家 財 を 保 険 の 目 的 と す る 地 震 等 に よ る 損 害 を て ん 補 す る 保 険 契 約 等  

の 保 険 料 等 （ 最 高 5 万 円 ） を 所 得 金 額 か ら 控 除 す る こ と が で き る よ う に  

な る 。  

 

 （ ２ ） 意 義  

    地 震 保 険 の 保 険 料 控 除 制 度 を 新 た に 創 設 す る 基 本 的 な 考 え 方 は 、 地 震  

災 害 に 対 す る 国 民 の 自 助 努 力 に よ る 個 人 資 産 の 保 全 を 促 進 し 、 地 域 災 害  

時 に お け る 将 来 的 な 国 民 負 担 の 軽 減 を 図 る こ と で あ る ８ 。 し か し 、 一 方

で  

従 来 の 損 害 保 険 料 控 除 制 度 を 原 則 廃 止 し た こ と と の 関 係 を ど の よ う に 考  

え る か と い う 問 題 が あ る 。 従 来 の 制 度 が そ の 目 的 を 達 成 し た こ と が 廃 止  

の 理 由 の よ う だ が 、 で は 地 震 保 険 だ け を あ え て 新 設 し た 理 由 は 何 で あ ろ  

う 。 そ れ は 、 前 述 し た よ う に 、 来 る べ き 地 震 災 害 に 備 え て 国 民 の 自 助 努  

力 を 促 進 す る た め に は 地 震 保 険 の 普 及 率 を さ ら に 向 上 さ せ る 必 要 が あ る  

と 国 が 認 識 し た か ら で あ る 。 し た が っ て 、 普 及 率 が 一 定 の レ ベ ル に 達 す  

る ま で は 民 間 損 害 保 険 会 社 も 国 も そ の 向 上 に 向 け て 鋭 意 努 力 し て い く 義  

務 が あ る と 言 っ て も 過 言 で は な い 。 換 言 す れ ば 、 地 震 保 険 は 公 的 保 険 で  

あ り な が ら 国 民 に 十 分 利 用 さ れ て い る と は い い が た く 、 こ の ま ま で は 制  

度 を 利 用 す る 、 あ る い は で き る 側 に と っ て も 、 制 度 を 提 供 す る 側 に と っ  

て も 社 会 的 な 損 失 に な り か ね な い と い う 認 識 に 基 づ く も の で あ る 。  

  

３ ．  地 震 再 保 険 特 別 会 計 の 見 直 し  

  政 府 が 行 っ て い る 行 政 改 革 を さ ら に 推 進 す る 目 的 で 、2005 年 12 月 24 日 に  

 閣 議 決 定 さ れ た 「 行 政 改 革 の 重 要 方 針 」 に お い て 「 地 震 再 保 険 特 別 会 計 に つ  

 い て は 、 平 成 20 年 度 （ 2008 年 度 ） ま で に 、 再 保 険 機 能 の 取 り 扱 い に つ き 検  

 討 す る も の と す る 」と さ れ た 。そ し て 2006 年 5 月 に は 、こ の 重 要 方 針 を 盛 り  

 込 ん だ「 簡 素 で 効 率 的 な 政 府 を 実 現 す る た め の 行 政 改 革 の 推 進 に 関 す る 法 律 」 
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 （ い わ ゆ る 「 行 政 改 革 推 進 法 」） が 成 立 し た 。  

  こ の 法 律 の 第 3 節 特 別 会 計 改 革 で は 、 そ の 第 24 条 で 、「 地 震 再 保 険 特 別 会  

 計 に お い て 経 理 さ れ て い る 再 保 険 の 機 能 に 係 る 事 務 及 び 事 業 に つ い て は 、 そ  

 の 在 り 方 を 平 成 20 年 度（ 2008 年 度 ）末 ま で に 検 討 す る も の と す る 。」と 規 定  

 し て い て 、 現 在 、 所 管 の 財 務 省 で 検 討 を 開 始 し て い る 。  

 

Ⅵ ． ま と め  

１ ．  地 震 保 険 制 度 の ミ ッ シ ョ ン は 何 か  

・  地 震 リ ス ク の 特 異 性  

・  国 と 民 間 保 険 会 社 の 役 割 分 担  

２ ．  地 震 保 険 の 将 来 展 望  

・  減 災 へ の イ ン セ ン テ ィ ブ  

・  自 助 、 共 助 、 公 助 の バ ラ ン ス  

 

 

 

１  地 震 保 険 は 、 国 と 民 間 損 害 保 険 会 社 が そ の 社 会 的 責 任 を 果 た し て い る と い う

意  

味 で 、 今 の 時 流 的 に は ま さ に Ｃ Ｓ Ｒ （ Corpora te  Soc ia l  Respons ib i l i t y） 保 険  

だ と い え る 。  

２  1 96 5 年 4 月 に 当 時 の 田 中 角 栄 大 蔵 大 臣 に 答 申 さ れ た 保 険 審 議 会 の と り ま と め  

で は 、「 本 質 的 に 困 難 な 問 題 を 含 む こ の 保 険 に つ い て 、 当 初 か ら 理 想 的 な も の  

を 望 む よ り は 、 ま ず 現 実 的 に 可 能 な 案 に よ る 制 度 の 発 足 を 図 る こ と が 急 務 と 思  

わ れ る 。 政 府 お よ び 損 害 保 険 会 社 は 、 今 後 と も 一 層 の 熱 意 を も っ て そ の 内 容 を  

さ ら に 充 実 し た も の と し 、 社 会 的 要 請 に 応 え る よ う 希 望 す る も の で あ る 。」 と  

あ り 、 不 断 の 制 度 見 直 し を 要 請 し て い る 。 ま た 、 地 震 保 険 法 案 の 国 会 論 議 で も  

施 行 後 の 改 善 を 求 め る 附 帯 決 議 が な さ れ て い る 。  

３  日 本 損 害 保 険 協 会 が 発 行 す る リ ス ク マ ネ ジ メ ン ト 総 合 誌 。 220 号 は 、 200 5 年
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1  

月 １ 日 に 発 行 し た 、「 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 か ら 10 年 」 と 題 す る 特 集 号 で あ る 。  

４  国 で は 、 1995 年 に 「 建 築 物 の 耐 震 改 修 の 促 進 に 関 す る 法 律 」 が 施 行 さ れ 、 建  

物 耐 震 化 の 推 進 を 図 ろ う と し て い る が 、 さ ら に こ の 取 組 み を 強 化 す る 目 的 で 、  

2006 年 1 月 に ア ク シ ョ ン プ ロ グ ラ ム の 策 定 等 を 盛 り 込 ん だ 改 正 が 行 わ れ て い  

る 。 ま た 、 平 成 18 度 税 制 か ら 耐 震 改 修 促 進 税 制 が 創 設 さ れ 、 耐 震 改 修 に 要 し  

た 費 用 の 一 部 を 所 得 税 額 控 除 す る 措 置 を 講 じ て 、 既 存 建 物 の 耐 震 改 修 の 促 進 を  

目 指 し て い る 。 国 の 目 標 は 、 住 宅 に つ い て は 現 在 の 耐 震 化 率 75％ を 今 後 10 年  

（ 2015 年 ま で ） で 90％ に 引 上 げ る と し て い る 。  

５  こ の 予 測 地 図 は 、 地 震 防 災 対 策 特 別 措 置 法 に 基 づ い て 設 置 さ れ た 、 文 部 科 学  

 大 臣 を 本 部 長 と す る 地 震 調 査 研 究 推 進 本 部 内 の 地 震 調 査 委 員 会 が 2005 年 3 月  

 に 作 成 ・ 公 表 し た も の 。 一 定 の 期 間 内 に 、 あ る 地 域 が 強 い 地 震 動 に 見 舞 わ れ る  

 可 能 性 を 確 率 等 を 用 い て 示 し て い る 。  

６  損 害 保 険 料 率 算 出 機 構 編 「 日 本 の 地 震 保 険 」 2005 年 9 月 、 を 参 照 し た 。  

７  地 震 保 険 創 設 時 は 、1 等 地 か ら ３ 等 地 の 三 区 分 に 分 け 、保 険 料 率 の い ち ば ん 高  

い 3 等 地 は 、 東 京 都 墨 田 区 ・ 江 東 区 ・ 荒 川 区 、 神 奈 川 県 横 浜 市 鶴 見 区 ・ 中 区 ・  

西 区 お よ び 川 崎 市 の 東 海 道 線 以 東 の 地 区 で あ っ た 。  

８  自 由 民 主 党「 平 成 18 年 度 税 制 改 正 大 綱 」平 成 17 年 12 月 15 日 、３ 頁 を 参 照  

 し た 。   

 

以  上  
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当 「 レ ジ ュ メ 」 の 著 作 権 は 日 本 保 険 学 会 に 帰 属 し ま す 。  

 

 


